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Brasilia-DF, 13 de julho de 2017.
PARECER JURIDICO N° 102017 — E

Assunto: Competéncia para o cumprimento de mandados de constatagio no ambito da
Justllg:a Federal. Demanda de OFICIAIS DE JUSTICA para o CFESS. Condi¢do de
misérabilidade para concessdo de BPC.

Origem: CFESS/COF1

A coordenagdo da Comissdo de Orientagdo e Fiscalizagdo Profissional — COFI do
CONSELHO FEDERAL DE SERVICO SOCIAL - CFESS solicitou minha apreciagio
juridica sobre a demanda apresentada pela Federagdo Nacional das Associagdes dos Oficiais
de Jhstiga Avaliadores Federais — FENASSOJAF acerca das atribuigdes e competéncias de
assistentes sociais no ambito do Judiciario Federal, em particular no que se refere a
realﬁzagﬁo e cumprimento de “mandados de constatagdo” que indevidamente estariam sendo
feitos por oficiais de justica.

A FENASSOJAF afirma que oficiais de justica vém sendo designados para o
cum}primento dos chamados “autos de constatagdo” ou “mandados de verificacdo”,
instmmentos estes que estariam sendo utilizados por juizes federais para aferir a condigdo de
miserabilidade das partes de processos que envolvem a concessido de Beneficio de Prestagdo
Con*inuada — BPC, previsto na Lei Orgdnica da Assisténcia Social - LOAS. Para a
Fede{‘:raqﬁo, os oficiais de justiga ndo tém competéncia técnica, nem € sua atribuigdo, realizar

tal e&pediente, que entende ser de competéncia de assistentes sociais.

I- ﬁlST()RICO DA DEMANDA

Por meio dos oficios de mesmo numero — n® 362/2017, de 8 de margo e 17 de maio

de %017, respectivamente, a FENASSOJAF solicitou reunido com o CFESS para tratar da
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queﬁtﬁo, a0 tempo em que enviou cépia de cinco documentos, que foram analisados
atentamente por esta assessora juridica e cujo contetudo passa a especificar:

i) “Mandado de verificacdo” da Justica Federal de Primeiro Grau da 5 Regido —
Secdo Judiciaria de Pernambuco - contendo “questionario acerca da condigdo
socil)econﬁmica do autor” de acdo de solicitagdo de BPC:

i1) Artigo da Revista Argumento n°® 07 de 2014 — publicagdo do Tribunal Regional
Federal da 5 regido — TRF-5 — de autoria do desembargador Manoel de Oliveira Erhardt e
da Defensora Publica Ana Carolina Cavalcanti Erhardt, intitulado “Pericia social nos
benehmos por incapacidade: descompasso entre exigéncia legal e pratica processual”. No
amg(‘) ¢ defendida a criagdo do cargo de assistente social nos quadros da Justiga Federal e,
enquanto isso ndo for feito, os autores defendem a celebragdo de convénios com
umvermdades e institui¢des especializadas na matéria para que sejam disponibilizados
335151entes sociais para a efetivagdo da pericia social nos processos judiciais onde se pleiteia
o BPC, bem como os demais beneficios por incapacidade, ainda que ndo sejam assistenciais:

iii) Decisdo da Corregedoria do TRF da 4° Regido, de janeiro de 2015, favoravel a
demanda do Sindicato dos Trabalhadores do Judiciario Federal do Rio Grande do Sul —
Smtrajufe/RS em conjunto com o Conselho Regional de Servigo Social do Rio Grande do
Sul — CRES S/RS, que recomendou a Juizes Federais da 4* Regido que “a partir do dia 1° de
feverelro de 2015 e salvo excegdes devidamente justificadas, nomeiem Assistentes Sociais
para i‘ealizar as avaliagOes socioecondémicas”;

iv) Manifestagdo da Corregedoria da Justiga Federal da 1* Regido, de margo de 2010,

‘ . . . : g -
acerca de consulta formulada pela diretoria do foro de Minas Gerais no tocante execucgdo

de la | do socioeconémico por oficiais de Justica da se¢do judiciaria do estado, afirmando que
“ndo devem os oficiais de justica, salvo casos excepcionais — em algumas localidades, v.g.,
sobretudo de subsegdes, ndo ha assistentes sociais que possam fazer o trabalho -, ser
mcurJﬂ)ldos da elaboragdo de laudos socioecondmicos, haja vista que tal atividade ndo se

inclui entre suas atribuicdes”; e
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v) Procedimento de Controle Administrativo do Conselho da Justigca Federal iniciado
em 2014 — CJF-PCO-2014/00171 — de autoria da FENASSOJAF, solicitando, liminarmente,
a suspensdo da obrigatoriedade dos oficiais de justica avaliadores federais de realizarem

\ - £ - ; ; N :
“Estudo Socio Econdmico”, “Avaliagdo Social” ou “Auto de Constatagdo”, e, em seguida, a

anul}agﬁo de todos os atos e determinagdes que obriguem os oficiais de justi¢a a realizar
“Estudo Socio Econdémico”, “Avaliagdo Social” ou “Auto de Constatagdo” no ambito da
Just%ga Federal e a determinagdo da “adogdo de providéncias necessarias para cessar
imeéliatamente o desvio de fung¢do a que estdo submetidos os oficiais de justiga no ambito da
Justig:a Federal, a fim de que ndo sejam obrigados ao exercicio das atribuigdes dos
Ass#stentes Sociais”.

Atendendo a solicitagdo da FENASSOJAF, o CFESS reuniu-se com a Federagdo, em
21 de junho de 2017, ocasido em que a questdo foi apresentada por representantes de sua
dire%oria e de sua assessoria juridica, e em que foi solicitado apoio do Conselho Federal a
refe‘rida reivindicagdo dos oficiais de justica. A FENASSOJAF tratou do Procedimento de
Com‘trole Administrativo em trdmite no Conselho da Justi¢a Federal- CJF-PC0O-2014/00171,
de 2‘014, explicando que o pedido de liminar foi negado e que ndo havia, até entdo, decisdo
sobrje o mérito do pedido. Diante disso, pontuou que eventual apoio do CFESS ao pleito dos
oficiais de justi¢a poderia ser relevante para a resolugdo da demanda.

Na oportunidade, a presidéncia do CFESS explicou que a fim de que o Conselho
possja emitir um posicionamento sobre tal matéria, € necessario que ela seja previamente
discutida no ambito do conjunto CFESS-CRESS, respeitando os processos democraticos e

—— - : . .
participativos que subsidiam as manifestagdes da categoria.

I1 - ANALISE
! Ao analisar os documentos e argumentos apresentados pela FENASSOIJAF,
idern[tiﬁquei que a demanda apresentada aborda duas questGes principais: a) a primeira diz
|

respeito aos instrumentos utilizados para aferir a condi¢ao de miserabilidade para concessdo

| . . . . . . = +
do PPC no ambito do sistema de justica e pelos profissionais responsaveis por sua
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.|
aplicagdo; b) a segunda refere-se a competéncia para realizagio de laudos periciais, pericias

técnicas e demais estudos e pareceres. Passo, a seguir, a analisar cada uma.

L) Sobre a aferi¢io da condicio de miserabilidade prevista em lei como critério

para obtencdo do BPC

A seguridade social compreende um conjunto integrado de ag¢des de iniciativa dos

Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a satde, a

prev‘denma e a assisténcia social, nos termos do art. 194 da Constituigdo Federal de 1988 -

CF /88 no ambito de seu Titulo VIII, que trata da ordem social.

} A fim de cumprir com os objetivos constitucionalmente elencados, o art. 203, V, da

CF/SS estabelece a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa com
\

deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengio ou
de te—la provida por sua familia, conforme dispuser a lei. Trata-se do Beneficio de Prestagdo
Contmuada BPC, previsto pela Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, a Lei Organica da
Assmtencm Social — LOAS, que dispoe sobre a organizagio da Assisténcia Social no pais.

- A LOAS, em seu artigo 20, estabelece as condigdes para que seja concedido o BPC,
nos geguintes termos (grifo meu):

Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada ¢ a garantia de um salario-
minimo mensal a pessoa com deficiéncia ¢ ao idoso com 65 (sessenta e
cinco) anos ou mais que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutengdo nem de té-la provida por sua familia.

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, a familia é composta pelo
requerente, o conjuge ou companheiro, os pais €, na auséncia de um deles,
a madrasta ou o padrasto, os irmios solteiros, os filhos e enteados solteiros
€ os menores tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto.

§ 2° Para efeito de concessdo do beneficio de prestagdo continuada,
considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagio plena
¢ efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas.
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§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutencio da pessoa com
deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja
inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo.

§ 4° O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acumulado pelo
beneficiario com qualquer outro no ambito da seguridade social ou de
outro regime, salvo os da assisténcia médica e da pensdo especial de
natureza indenizatoria.

§ 5° A condigdo de acolhimento em institui¢des de longa permanéncia nio
prejudica o direito do idoso ou da pessoa com deficiéncia ao beneficio de
prestagdo continuada.

§ 6° A concessdo do beneficio ficara sujeita a avaliagdo da deficiéncia ¢ do
grau de impedimento de que trata o § 20, composta por avaliagdo médica ¢
avaliag¢do social realizadas por médicos peritos ¢ por assistentes sociais do
Instituto Nacional de Seguro Social - INSS.

§ 7° Na hipotese de ndo existirem servigos no municipio de residéncia do
beneficiario, fica assegurado, na forma prevista em regulamento, o seu
encaminhamento ao municipio mais proximo que contar com tal estrutura.

§ 8" A renda familiar mensal a que se refere o § 30 devera ser declarada
pelo requerente ou seu representante legal, sujeitando-se aos demais
procedimentos previstos no regulamento para o deferimento do pedido.

§ 9° Os rendimentos decorrentes de estagio supervisionado ¢ de
aprendizagem ndo serdo computados para os fins de calculo da renda
familiar per capita a que se refere o § 3o deste artigo.

§ 10. Considera-se impedimento de longo prazo, para os fins do § 20 deste
artigo, aquele que produza efeitos pelo prazo minimo de 2 (dois) anos.

§ 11. Para concessio do beneficio de que trata o caput deste artigo,
poderdo ser utilizados outros elementos probatérios da condi¢iio de
miserabilidade do grupo familiar e da situacio de vulnerabilidade,
conforme regulamento.

Assim, a lei estabelece um rol de critérios objetivos para a concessdo do beneficio,

conforme elencado em seu artigo 20, regulamentado pelos decretos n® 6.214/2007 e n°

|
8.805/2016.
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Segundo publicagdo da pesquisa realizada pelo Ministério da Justica — MJ em
parcena com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, “As relagdes entre o
Slstrma Unico de Assisténcia Social — SUAS e o sistema de justica” (2015)", “a tematica
que| responde pela maior judicializagdo em todo o pais, no campo dos direitos
socioassistenciais, é a busca por concessao do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC),
seja para idosos, ou para pessoas portadoras de deficiéncia” (p.218), o que revela como essa
queJtao dos critérios para concessdo do BPC ¢ relevante e expressa, “de forma sintomatica,
0s cl)nﬂltos protagonizados nas relagdes entre o SUAS e o Sistema de Justiga”.

A pesquisa explica que a razdo para o alto indice de judicializa¢do do BPC se deve,
sobretudo a diferenga de critérios utilizados para a concessdo do beneficio por parte do
orgao administrativo — INSS — e a posi¢do em processo de consolidagdo da jurisprudéncia
nos %rlbunals Regionais Federais. Tal diferenga ocorre, primordialmente, em fungio de duas
deciiées do Supremo Tribunal Federal — STF do ano de 2013, que modificaram de forma
substancial entendimentos a respeito desta matéria.

Trata-se das decisdes do Supremo i) na Reclamagdo n°4. 374/PE, com repercussio
geral em que o STF declarou a inconstitucionalidade do §3° do art. 20 da LOAS, porém,
sem pronunciar sua nulidade, e ii) no Recurso Extraordinario n° 580963/PR, também com
repercussao geral, mas em que o STF declarou a inconstitucionalidade parcial, sem
pronljfmcia de nulidade, do art. 34, paragrafo unico, da Lei 10.741/2003 — Estatuto do Idoso.

! A avaliagdo exploratoria de tais decisdes indicou a necessidade de uma analise mais
aprofundada acerca do critério utilizado pelo Judiciario para a definicio de miserabilidade
para lconcessao do BPC, uma vez que, neste ponto, encontra-se um dos conflitos visiveis
entre distintas posi¢des adotadas entre os dois sistemas em pesquisa: o STF julgou
inconstitucional o §3° do art. 20 da Lei 12.345 e § unico do art. 34 da Lei 10.741 e o INSS

conti‘nuou utilizando como critério para a definicdo da condiciio de miserabilidade a referida

legislagdo, ainda ndo revogada efou substituida por outra com regulamentagdo da mesma

i
tematica.

: Disanivcl em <http://pensando.mj.gov.br/wp-content/uploads/2015/ 12/PoD_58_Ana-Paula_web1.pdf>.
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Reglonais Federais:

PREVIDENCIARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. BENEFICIO ASSISTENCIAL.
1 RENDA PER CAPITA DO NUCLEQ FAMILIAR. ART. 20 PARAGRAFO 30 DA LEI
| NO 8.742/93. INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL SEM PRONUNCIA DE
NULIDADE DECLARADA PELO STF. CONDICAO DE MISERABILIDADE
COMPROVADA.. 6. Considerou-se que as leis 10689/2003, 10836/2004 e
10219/2001 abriram portas para a concessdo do beneficio assistencial fora dos
\ pardmetros objetivos fixados pelo art. 20 da LOAS (Lei 8742/93), e assim os juizes e
% tribunais passaram a estabelecer o valor de meio saldrio minimo como referéncia
\

| : :
i A respeito, € importante analisar algumas decisdes tomadas no &mbito dos Tribunais

para aferi¢do de renda familiar per capita. Mais que isso, a miserabilidade familiar
pode ser aferida inclusive por outros meios de prova constantes dos autos. (Agravo
de Instrumento - AGI136002/PB Numero do Processo: 00103396120134059999,
Segunda Turma do Tribunal Regional Federal - 5° Regido, Relator: Desembargador
Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima, Julgado em 06/05/2014)

CONCESSAO DE BENEFICIO ASSISTENCIAL CONDICAO DE DEFICIENTE.

SITUACAO DE RISCO SOCIAL. REQUISITOS PREENCHIDOS. 5. In casu, a

renda percebida pelo padrasto do autor ndo pode ser considerada, pelo fato de ele

ser idoso, restando, para o autor e sua mde, a renda por esta percebida, o que

resulta em uma renda per capita de meio salario minimo. Além disso, resultou
‘ evidenciado, no estudo socioeconémico, que os trés integrantes da familia sdo
| doentes e fazem uso de medicamentos, os quais consomem boa parte da renda
\ Samiliar. (APELACAO CIVEL no Processo n® 0008687-02.2014.404.9999, SEXTA
1 TURMA do Tribunal Regonal Federal da 4° Regido, Relatora VVANLA HACK DE
i AILMEIDA, Julsado em: 27/08/2014.)

l Esses sdo alguns exemplos de posicionamentos judiciais diante de situagdes
con

cretas que foram levadas a diferentes orgaos. Diante dos diferentes casos judicializados e
|
coniequentes discussdes levantadas em situagdes concretas, a Turma Nacional de

Uniformizagdo dos Juizados Especiais Federais - TNU, orgdo do Conselho de Justiga
Federal, sedimentou entendimento a partir de precedentes judiciais e publicou aos 24 de
abril de 2015 as Sumulas 79 e 80, com o seguinte teor:

Stimula 79: Nas agoes em gque se postula beneficio assistencial, é necesséria a
comprovagdo das condigdes socioecondmicas do autor por laudo de assistente

social, por auto de constatagdo lavrado por oficial de justica ou, sendo
inviabilizados os referidos meios, por prova testemunhal.
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Suumula 80: Nos pedidos de beneficio de prestagdo continuada (LOAS). tendo em
vista o advento da Lei 12.470/11, para adequada valoragdo dos fatores ambientais,
sociais, econdmicos e pessoais que impactam na participacdo da pessoa com
deficiéncia na sociedade, é necessdaria a realizagdo de avaliagdo social por
assistente social ou outras providéncias aptas a revelar a efetiva condi¢do vivida
no meio social pelo requerente.

"J Noto, portanto, que dois entendimentos foram estabelecidos pela TNU, em carater
complementar: o primeiro é de que a comprovagio das condigdes socioecondmicas do autor
deve ser efetivamente realizada no dmbito dos processos; o segundo entendimento é no
sentido de que, com o advento da Lei n.12.470/2011, houve o acréscimo de dispositivos na
LOAS que alteraram regras do BPC no que se refere a sua concessdo para pessoas com
deﬁLiéncia. Vejamos o teor do artigo 3° da Lei 12.470/2011:

|

Art. 30 A Leino 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

AFE 20, oo e ettt a e e aas

§ 20 Para efeito de concessdo deste beneficio, considera-se pessoa com deficiéncia
‘ aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as demais
pessoas.

§ 6° A concessdo do beneficio ficara sujeita a avaliagdo da deficiéncia e do grau de
impedimento de que trata o § 20, composta por avaliagdo médica e avaliagdo social
realizadas por médicos peritos e por assistentes sociais do Instituto Nacional de
Seguro Social - INSS.

§ 97 A remuneragdo da pessoa com deficiéncia na condigdo de aprendiz nio serd
considerada para fins do calculo a que se refere o § 3o deste artigo.

§ 10. Considera-se impedimento de longo prazo, para os fins do § 2o deste artigo,
aquele que produza efeitos pelo prazo minimo de 2 (dois) anos.” (NR)

“Art. 21.
§ 4% A cessagdo do beneficio de prestagdo continuada concedido a pessoa com
deficiéncia ndo impede nova concessdo do beneficio, desde que atendidos os
requisitos definidos em regulamento.” (NR)
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3 “Art. 21-A. O beneficio de prestagdo continuada sera suspenso pelo orgdo
concedente quando a pessoa com deficiéncia exercer atividade remunerada,
i inclusive na condigdo de microempreendedor individual.

§ lo Extinta a relagdo trabalhista ou a atividade empreendedora de que trata o
| caput deste artigo e, quando for o caso, encerrado o prazo de pagamento do
1 seguro-desemprego e ndo fendo o beneficiario adquirido direito a qualquer

beneficio previdencidrio, poderd ser requerida a continuidade do pagamento do

beneficio suspenso, sem necessidade de realizagdo de pericia médica ou

reavaliagdo da deficiencia e do grau de incapacidade para esse fim, respeitado o

periodo de revisdo previsto no caput do art. 21.

§ 20 A comtratagdo de pessoa com deficiéncia como aprendiz ndo acarreta a

suspensdo do beneficio de prestagdo continuada, limitado a 2 (dois) anos o

recebimento concomitante da remuneragdo e do beneficio. ”

\ e . . %
- Cumpre destacar que a matéria estd em discussio perante o STF. Isso porque,

recethemente, uma Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 5581), juntamente com
argui¢do de descumprimento de preceito fundamental foi iniciada pela Associa¢do Nacional
dos Defensores Publicos - ANADEP, com o objetivo de questionar dispositivos da Lei
13.361/2016, em especial, o seu artigo 18, que estabelece prazo maximo para concessdo do
BPC,

; Sem pretender esgotar o amplo contetido juridico da referida agao, destaco que ela
esta {nserida em um contexto fatico de efetivar direitos fundamentais e em uma interpretagio
da le‘ islagdo conforme a Constituigdo Federal, que exige a revisio da leitura dos pardmetros
normativos de concessao do BPC em situagdes de salide relativas aos virus da dengue,
chikungunya e zika. Mais especificamente, para garantir a concessio de beneficios
assisJenciais e previdenciarios para as criangas vitimas de microcefalia em decorréncia de
sequelas neurologicas de doengas transmitidas pelo mosquito Aedes aegypti.

A agdo provocou o STF a manifestar-se, portanto, sobre o prazo de concessio do
beneficio e o seu campo de incidéncia, uma vez que pretende reconhecer que o BPC ¢
devido tanto a “crianga vitima de microcefalia em decorréncia de sequelas neurolégicas
deco‘ entes de doengas transmitidas pelo Aedes aegypti”, mas também aquelas que sofrem

de outras desordens neurologicas causadas pela sindrome congénita do virus zika, que

9
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venlj1am ainda a serem comprovadas cientificamente” (conferir STF online,
https://goo.gl/ECjtEf).

Avalio que a questdo ¢ polémica e suscita disputas interpretativas sobre a aplicagdo
dos| dispositivos da LOAS, as quais acabam oscilando entre a utilizagdo do método
gramatical de interpretacdo da lei e o sistematico. No primeiro, ganha relevo o significado
das palavras utilizadas nas disposi¢des normativas; no segundo, a interpretagio da regra é
reali‘zada em consonancia com os demais preceitos normativos presentes no sistema juridico,

‘
de modo que a analise da lei ¢ feita relacionando-a com as demais que integram esse mesmo
sistéma. Quanto ao resultado desse processo de interpretagdo - e que impacta, diretamente,
no ﬁrocesso de concessdo do beneficio - identifico que essas possibilidades interpretativas
acal?am variando entre uma interpretag@o declarativa, ampliativa (ou extensiva) ou restritiva
da lei

: Ainda, sdo exemplos de temas transversais que identifiquei a partir da pesquisa
juris}prudencial, normativa e doutrinaria sobre o tema:
| e a composi¢do do nucleo familiar para fins de calculo de renda per capita
1 (quem compde a familia?);

® acomposigdo das proprias rendas familiares (o que compde a renda?);

e acomposi¢@o dos gastos familiares (o que € renda?);

e a consideragdo dos contextos (qual € o significado ou valor real das rendas e

beneficios em cada uma das regides e/ou localidades do Brasil?).

O resultado pratico dessa polarizacdo em um contexto de desmonte dos direitos
sociais € a resolucio das situagdes, caso a caso, pela via judicial, pulverizando a
resdlugao do problema interpretativo por meio do julgamento de cada caso concreto que €
levado ao Judiciario. A CF/88 e a LOAS preveem o direito e ao Judiciario cabe aplicar a
legi&agﬁo em casos concretos que lhe for apresentado para apreciagao.

. Nesse sentido, a apreciagdo judicial atende a uma garantia fundamental prevista na
CoAstituigﬁo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (inafastabilidade da jurisdigdo,

: | o e e 2 S N
artigo 5°, inciso XXXV - a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou

10



CFESS

CONSELHO FEDERAL
DE SERVICO SOCIAL

amdaga a direito) que impede que o orgdo julgador ndo podera se furtar (no mesmo sentido,
aniéo 140 do Codigo de Processo Civil, que dispde que “Art. 140. O juiz ndo se exime de
deciL:lir sob a alegagdo de lacuna ou obscuridade do ordenamento juridico™) e que ¢é realizada
nos !parémetros estabelecidos pelo sistema normativo e nos limites da demanda que lhes sdo
apresentadas (Codigo de Processo Civil, “Art. 141. O juiz decidira o mérito nos limites
propostos pelas partes, sendo-lhe vedado conhecer de questdes ndo suscitadas a cujo respeito
a lei exige iniciativa da parte”).

Sera atribuicio do/a juiz/a competente para processar e julgar a respectiva
a(;.:'it‘), a atividade de verificar, no caso concreto, a satisfacio de todos os elementos
estabelecidos no sistema juridico brasileiro - nele incluidos a CF/88 e¢ a LOAS - e
decidir pela concessiio ou nio do beneficio. Para tanto, o/a juiz/a aprecia os fundamentos
de f‘:ato e de direito sobre os quais se baseia a agdo, forma o seu convencimento a partir da
analise do conjunto probatorio constante no processo judicial e decide, pelo provimento ou
nao ‘provimento dos pedidos formulados pelo/a autor/a, por meio de uma sentenga motivada,
nas iquais explicita as razdes de seu decisdo e o seu fundamento fatico e normativo.

Destaco, pertinente ao tema do preenchimento dos requisitos para concessdo de BPC,
queios laudos sociais e os mandados de avaliaciao siao instrumentos que auxiliario o/a
juiz/a a conhecer os elementos concretos que envolvem a causa. Tanto os laudos sociais
pro&uzidos exclusivamente por assistentes sociais, como os autos de verificagdo e mandados
de e{valiac;ﬁo produzidos por oficiais de justi¢a, contribuem para a formagdo da convicgio
do/a‘ juiz/a que, em sua atividade de subsungdo, recorrera, ainda, a um daqueles métodos

interpretativos e aplicard a lei ao caso concreto, concedendo ou negando o beneficio

assigtencial.
\

' b) Sobre a competéncia para realizacio de estudos sociais, laudos, pericias,

paréceres, autos de constatacio e o cumprimento de mandados;
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|
. Inicialmente, cumpre estabelecer um conceito provisorio para cada um desses
mecanismos, de modo a diferencia-los e dimensiona-los frente a cada um dos campos de
atuchﬁo profissional que se abrem. Isso porque os estudos sociais, as vistorias, as pericias
\
técnicas, os laudos periciais, as informagdes e os pareceres sobre matérias de Servigo Social
competem, exclusivamente, as e aos assistentes sociais, decorréncia, que sdo, do exercicio
étic%)-proﬁssional deste campo.
. Ja as pericias, os pareceres, os laudos e os estudos que envolvam outras areas
‘ . . . r . .
tematicas e que demandem outras especialidades técnicas podem ser realizados por
‘ . . age . r . 7 qe v
profissionais habilitados na respectiva area (exemplo: um parecer juridico s6 pode ser
emi{ido por um/a profissional habilitado/a na area juridica; uma pericia médica so6 podera ser

emi{ida por um/a profissional habilitado/a na area médica etc).

cumpridos por oficiais de justi¢a ou analistas judiciarios com competéncia para tanto, ndo

Os autos de constatagdo e os mandados de verificagdo, por sua vez, podem ser

| n ; -
importando sua formagdo profissional (exemplo: auto de constata¢do sobre o estado de um

\
bem; mandado de verificagdo dos bens em posse de determinada pessoa e em determinado

\
lugﬂr etc).

|
congretos judicializados em que € necessario relacionar os objetos, os bens, os pertences

\ Z
com o seu contexto, relagdes, enfim.

A fricgdo entre esses mecanismos e instrumentais se da quando diante de casos

‘ Nesse sentido, verifico o disposto no artigo 5° da Lei 8.662/1993:

1 Art. 5° Constituem atribuigdes privativas do Assistente Social:
I - coordenar, elaborar, executar, supervisionar e avaliar estudos, pesquisas,
| planos, programas e projetos na drea de Servigo Social;
i II - planejar. organizar e administrar programas e projetos em Unidade de Servigo
| Social;
I - assessoria e consultoria e orgdos da Administragdo Piblica direta e indireta,
empresas privadas e outras entidades, em matéria de Servigo Social;
1V - realizar vistorias, pericias técnicas, laudos periciais, informagades e pareceres
sobre a matéria de Servigo Social;

12
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| V - assumir, no magistério de Servigo Social tanto a nivel de graduagdo como pos-
graduagdo, disciplinas e funcdes que exijam conhecimentos proprios e adquiridos
| em curso de formagdo regular;
w VI - treinamento, avaliagdo e supervisdo direta de estagiarios de Servigo Social;
VII - dirigir e coordenar Unidades de Ensino e Cursos de Servigco Social, de
graduagdo e pos-graduagdo;
VIII - dirigir e coordenar associagdes, nicleos, centros de estudo e de pesquisa em
Servigo Social;
IX - elaborar provas, presidir e compor bancas de exames e comissdes julgadoras
y de concursos ou outras formas de selecdo para Assistentes Sociais, ou onde sejam
| aferidos conhecimentos inerentes ao Servigo Social;
‘ X - coordenar semindrios, encontros, congressos e eventos assemelhados sobre
\ assuntos de Servi¢o Social;
| Xl - fiscalizar o exercicio profissional através dos Conselhos Federal e Regionais;
i XII - dirigir servigos técnicos de Servigo Social em entidades publicas ou privadas;
\ XIII - ocupar cargos e fungdes de diregdo e fiscalizagdo da gestdo financeira em
orgdos e entidades representativas da categoria profissional.

i
L : : .
ser ferida por atos de sua aplicagdo que lhe afronte o contetido. A lei n.8.662/1993, ao dispor

| @ s : 5 ; ; = -
sobre as atribui¢des do/a assistente social, adquire forga normativa habil a elidir qualquer

No sistema normativo brasileiro, a lei federal ocupa um lugar de destaque e ndo pode

tent%tiva de profissionais de outras areas que pretendam atuar sobre o campo do Servico
Social.

Dito de outra forma: nenhum/a outro/a profissional podera realizar vistorias,
pericias técnicas, laudos periciais, informacdes e pareceres sobre a matéria de Servico
Soc%al, nos termos do artigo 5° da Lei n.8.662/1993. Essa é uma conquista ética-politica e
pro%ssional do campo do Servigo Social que atende ao processo de garantias de direitos das
cidadds e dos cidaddos. Assistentes sociais sdo os profissionais habilitados e com
competéncia especifica necessaria para analisar perfis, espagos, relagdes e quaisquer outras
dimensdes que possam ser verificadas desde o ponto de vista das matérias de Servico Social.

'L Diferente sdo as analises que demandam outro tipo de especialidade. Para essas
outras areas, profissionais com habilitagao especifica deverdo atuar.
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Quanto aos oficiais de justiga, estes sdo tratados como auxiliares da justi¢a e sua
¢do deve ser restrita ao cumprimento dos mandados. Ndo possuem competéncia para
ises sobre pessoas e as relagdes que sdo estabelecidas com bens, espagos e outras
oas, como € o caso das situagdes que demandam analise social.

De acordo com artigo 149 do CPC:

Art. 149, Sdo auxiliares da Justica, além de outros cujas atribuigdes sejam
determinadas pelas normas de organizag¢do judicidria, o escrivdo, o chefe de
secretaria, o oficial de justica, o perito, o depositario, o administrador, o intérprete,
o tradufor, o mediador, o conciliador judicial, o partidor, o distribuidor. o
contabilista e o regulador de avarias.

Como ambito de sua atuagdo, o CPC é taxativo:

Art. 154. Incumbe ao oficial de justiga:

I - fazer pessoalmente citagdes, prisdes, penhoras, arrestos e demais diligéncias
proprias do seu oficio, sempre que possivel na presenga de 2 (duas) testemunhas,
certificando no mandado o ocorrido, com mengdo ao lugar, ao dia e a hora;

I - executar as ordens do juiz a que estiver subordinado;

HI - entregar o mandado em cartorio apos seu cumprimento,

IV - auxiliar o juiz na manutengdo da ordem;

V - efetuar avaliag¢des, quando for o caso;

VI - certificar, em mandado, proposta de autocomposigdo apresentada por qualquer
‘ das partes, na ocasido de realizagdo de ato de comunicagdo que lhe couber.

| Paragrafo unico. Certificada a proposta de autocomposigdo prevista no inciso VI, o
! Juiz ordenard a intimagdo da parte contrdria para manifestar-se, no prazo de 5
(cinco) dias, sem prejuizo do andamento regular do processo, entendendo-se o
silencio como recusa.

A questdo que se coloca €, entdo, saber os limites normativos colocados ao exercicio

dessas incumbéncias, pois, segundo o CPC, o juiz tem o poder de determinar as provas

necessarias, de oficio ou a requerimento da parte, para proceder ao julgamento do mérito

(grifo meu):

Art. 369. As partes 1ém o direito de empregar todos os meios legais, bem como os
moralmente legitimos, ainda que ndo especificados neste Cédigo, para provar a
verdade dos fatos em que se funda o pedido ou a defesa e influir eficazmente na
convicedo do juiz.
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| Art. 370. Caberd ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte, determinar as
provas necessdrias ao julgamento do mérito.

Paragrafo uinico. O juiz indeferird, em decisdo fundamentada, as diligéncias inteis

‘ ou meramente profelaiorias.

‘ Art. 371, O juiz apreciard a prova constante dos autos, independentemente do
sujeito que a tiver promovido, e indicard na decisdo as razdes da formagdo de seu
convencimento.

‘ Art. 372, O juiz podera admitir a utilizagdo de prova produzida em outro processo,

| atribuindo-lhe o valor que considerar adequado, observado o contraditorio.

11| L CONCLUSAO

Diante de todo o exposto e apos analise atenta e cuidadosa sobre o material, verifico

que os documentos elencados e juntados pela FENASSOJAF - os chamados de “autos de

€L

constatagdo”, “mandados de verificagdo™ ou “mandados de averiguag¢do” — tém sido uma das

possibilidades mais utilizadas pelo Judiciario para constatar ou verificar situagdes de fato

que visam aferir a condigdo de miserabilidade em agdes para concessdo de BPC.

. Verifiquei, ainda, que ha certa confusdo entre a nomenclatura atribuida aos
docl:mentos requeridos pelo juiz e o conteudo que efetivamente os definem. Ou seja, ¢
posi‘ivel que o juiz denomine o documento de “estudo social” ou nomenclatura equivalente
pre\Lista pela Lei n° 8.662/1993, porém, refira-se a mandado de simples verificagdo dos bens
presentes em certa residéncia — o que ndo se configura, materialmente, como matéria de
Servico Social.

pre\}ista pela legislagio nacional, bem como eventual equivoco na nomenclatura do

Entretanto, em que pese a possibilidade de produgdo de outros meios de prova

documento a ser produzido, percebo que a analogia realizada pelo Judiciario para justificar a
atribui¢do de cumprimento dos mandados aos oficiais de justiga ndo € cabivel.

Isso porque oficiais de justica tém atribuigdo, de acordo com o marco normativo ja
mechionado, para proceder a avalia¢@o, verificagdo e descrigio de bens. No entanto, a

simples verificagdo de bens presentes em determinada residéncia ndo € suficiente para aferir

a condigdo de miserabilidade de uma pessoa e sua familia. Conforme argumentacio e
1
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legislagdo aqui ja expostas, para a decisdo relacionada a concessdo do BPC, é fundamental
que sejam analisadas situagdes mais complexas que as restritas a presenc¢a e ao estado de

bens.

Nesse sentido, considerando os conhecimentos especificos necessarios a essa analise
- ql.le demandam levantamento relacionado a configuragdo familiar, composigdo de renda e
outtjps elementos elencados neste Parecer, mais amplo que levantamento de bens —
configuram-se como matéria de Servi¢o Social.

Ou seja, apesar de em cada casa concreto o juiz ser livre para requerer as provas que
avaliar necessarias para o julgamento de mérito, e de ndo haver uniformizag¢io sobre o
doctmemo a ser demandado — tampouco a nomenclatura utilizada — ndo resta duvidas em
relagdo a seu conteudo. Dito isso, independentemente das provas que o juiz solicitar, ha
necessidade de aferir a condigdo de miserabilidade do sujeito que pleiteia o beneficio,
exigindo, para tanto, analise de assistente social.

Assim sendo, meu entendimento € de que os chamados “autos de constata¢do”,

“mandados de verificagdo”, “mandados de averiguagdo”, no formato de simples

levantamento de bens em que vém sendo utilizados, ndo sdo de competéncia de assistentes

sociais. Porém, a analise da condi¢do socioecondmica da pessoa que visa a concessdo do

BPC - imprescindivel para cumprir o requisito normativo de aferir a condigdo de
miserabilidade — ¢ de competéncia de assistentes sociais, por se tratarem de matéria de
Servigo Social, e deve ser solicitada pelo juiz ao apreciar tal matéria.

Submeto o presente Parecer Juridico a apreciagdo do Conselho Pleno do CFESS para
que tome as providéncias cabiveis. _
| Didbo Lo A Moo
Erika Lula de Medeiros
Assessora Juridica do CFESS
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